Sermaye ve ordu

Abdullah Koktiirk!

Giris

Tiirkiye son altmis ii¢ yil icinde ikisinde (27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980)
askerlerin yonetime el koydugu, ikisinde ise (12 Mart 1971 ve 28 Subat 1997 sii-
reci) iktidarin degistigi dort bagarily askeri miidahale yasamistir. Bunlara, Albay
Talat Aydemir’in (22 Subat 1962 ve 20 Mayis 1963) miidahale girisimleri ve 15
Temmuz 2016 kalkigsmasi da dahil edilirse, iilke {ic de basarisiz askeri miidahale
girigimine sahne olmugtur. Bunlara 2007 e-muhtirasi da ilave edilebilir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin askeri miidahaleler aracili@iyla Tiirk siyasi yagaminda etkili bir 6zne
olmasi artik yadsinamaz bir gercektir.

Ordunun siyasi hayattaki niifuzu sadece askeri miidahaleler ile sinirli degildir.
Ordu iiretim araglarina sahip olarak ve biiyiik sermaye iliskileri ile ekonomik ha-
yatta da Oonemli aktordiir.

Tarih boyunca iiretim araci sahipleri, liretim giiclerini kendi lehlerine kullanmis-
lar ve bulunduklar1 cografyalarda yonetim giicline sahip olmuslardir. Ortacag’da
biiyiik toprak sahipleri ayn1 zamanda feodal lord veya derebeyi olarak yonetime
ortak olmusglardir. Kapitalizmin olusumu ve ulus devletlerin kurulmasi ile iiretim
araglaria sahip olan milli burjuvaziler cumhuriyetler kurarak veya parlamentolar-
da temsil yetkisi alarak yonetici sinifi olugturmusglardir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) sirketleri ile iire-
tim araclari sahibi olarak iiretim giicii haline gelmis, OYAK miidahaleleri kolaylas-

1 E. Albay, Dr. Ogretim Uyesi, Piri Reis Universitesi
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tiran bir faktor olarak devreye girmistir.

Bati’da ekonomi ve siyasetin birbirinden ayrilmasi, ordunun siyasetten uzaklas-
mast ile sonuclanmistir. ABD’de 12 Haziran 1776 tarihinde kabul edilen Virginia
Insan Haklar1 Bildirisi’nin 13. maddesinde ordunun sivil giiciin emri altinda olmasi
geredi su sekilde vurgulanmistir; ““...ordu her durumda, sivil giiciin emri altinda
bulunmal1 ve sivil gii¢ tarafindan yonetilmelidir”? Ingiltere’de ise 1688’den beri
higbir Ingiliz hiikiimeti ordu tarafindan devrilmemistir.

Tiirkiye’de ise ordu ekonomik faaliyetlerin icine girdikce siyasette de etkin
olmaya baslamugtir. Tiirkiye bu konularda yalmz degildir. Israil’den Myanmar’a,
Pakistan’dan Cezayir’e, Yemen’den Iran’a, Endonezya’dan Misir’a, Tayland’tan
Laos’a onlarca tilkede askeri sirketler ekonominin militarizasyonuna hizmet etmek-
tedirler.’ Bu militarizasyon iist riitbeli askerlerin refahini arttirirken, orduyu tiretim
araci bir sinif haline doniistiirmekte ve olaganiistii kosullarda orduyu siyasetin bir
araci haline getirmektedir. Siyaset bir tanimi ile; kaynaklarin paylasilmasi icin ya-
pilan bir miicadele oldugundan; Silahli Kuvvetler personelinin bu kér elde etme
stirecine dogrudan veya dolayl: olarak dahil olmalari, ordunun politika olusturma
siirecine ve kaynaklarin dagitimini kontrol etmeye ilgisini arttirmaktadir.

Tiirkiye’de devlet, ordu veya askeri miidahaleler lizerine yapilan caligmalarin bir
bolimii, giiclii devlet-zayif toplum ve biirokrasi-burjuvazi karsithigin1 6ne ¢ikaran,
birikim rejimlerini goz ardi eden, militarizmi ve pretoryanizmi* vurgulayan yakla-
simlar getirmektedir. Birikim rejimlerini g6z oniine alan ¢alismalarda ise, yapisalct
ve iglevselci bir agiklama ile, askeri miidahaleler sermaye birikim krizlerini ¢6zen
ve yeni bir birikim modeline gecisi saglayan miidahaleler olarak ele alinmaktadir.
Bu analizlerde ise sadece ekonomik diizlemde kalindig1 i¢cin ordu ve sermaye ara-
sindaki iligkilerin nasil kuruldugu goz ardi edilmektedir. Oysa, Tiirkiye’de ordunun
kendi ¢ikarlari, sinifsal giic iligkilerinden kopuk bir sekilde olusmamaktadir. Ordu
biiytik sermaye ile farkl iligkiler kurmaktadir. Emekli yiiksek riitbeli subaylar hol-
ding ve sirketlerde istihdam edilmekte, OYAK sirketlerinde yonetim kurulu iiyeligi
ve askeri vakiflarda yoneticilik gorevlerinde bulunmakta ve savunma sirketlerinde
aracilik yapmaktadirlar.

Tiirkiye’de ordu, Bob Jessop’un istisnai devlet tanimina uygun olarak, olagan
demokratik araclarla ¢oziilemeyecek politik ideolojik krizlere cevap olarak, ortaya
cikmaktadir.’ Ordu, 1960 darbesinden beridir biitiin krizleri sanayi sermayesi lehine
¢coziimlemis ve onun hegemonya kurmasini kolaylastirmistir.

Bu makalede, ordu sermaye iligkisi, bunun siyasete etkileri tarihsel siirecte ele
almacaktir.

2 “Virginia Declaration of Rights”, 12 Haziran 1776, https://avalon.law.yale.edu/18th century/
virginia.asp#:~:text=1%20That%20all%20men%20are,possessing%20property%2C%20
and%?20pursuing%20and, (erisim tarihi 22 Temmuz 2023)

3 Abdullah Koktiirk, “Militarizmin Oteki Yiizii: Askeri Sirketler”, Ayrinti Dergisi, no: 31, 2019, s.
82-91.

4 Pretoryanizm: Silahli kuvvetlerin kendilerini devletin, mevcut rejimin veya mevcut iktidar ve
yoneticilerin koruyucusu olarak gormesi durumudur. Pretoryen ordular silahli giiclerini kullanarak
siyasette etkin olurlar, iktidarlari degistirebilirler.

5 Bop Jessop, Devlet Teorisi, Kapitalist Devleti Yerine Oturtmak, Ankara: Epos, 2008, s. 97.
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Tirkiye’de ordu sermaye iliskisinin kokenleri

Yiiksek riitbeli askerler, cogunlugu esraf ve biiyiik tiiccar olan sermaye kesimi
ile 1924 yilinda Is Bankas1’nin kurulusu ile tamigmislardir. Avcioglu’na gore, “Ken-
dilerini 1§ hayatinin gobeginde bulan Kurtulus savasi temsilcileri is hayatinin tadina
kolayca varacaklardir.”® Is Bankast ilk Yonetim Kurulundaki on iiyeden bes tanesi
asker kokenlidir.” Is Bankas1’nin kurulusu ayn1 zamanda aferizm® tartismalarimi da
beraberinde getirmistir. Seker fabrikalarinin kurulusu ve seker iiretim ve ithalati-
nin ayn kisilerce yapilmasi dolayisi ile liretimin diisiiriilerek, ithalatin arttirilmasi
dolayis1 ile Is Bankasi grubunun da icinde oldugu biirokrat/isadamlarinca alinan
yliksek komisyonlar, Tesvik-1 Sanayi Kanunu ile 6zel sektore taninan avantajlar, li-
manlarda kurulan 6zel sirketler aracilig1 ile yapilan yolsuzluklar bu donemin aferist
orneklerindendir.’

Maresal Fevzi Cakmak’m 1921°den 1944 yilina kadar devam eden 23 yillik
Genelkurmay Bagkanlifi doneminde ordunun devletin ve sivil hayatin her kade-
mesinde agirhig1 hissedilmistir. Yollarin ve kopriilerin yapilmasi icin bile Genelkur-
mayin izni gerekmistir.'® Ordu komutanlarin1 kargilamayan valiler taciz edilmis',
Izmit 6rneginde oldugu gibi valilerin sehrin bazi yollarindan ge¢meleri bile izne
tabi olmustur.'?

Fevzi Cakmak’in Genelkurmay Bagkanligi donemi ordu iist kademesinin siyaset
ve devlet yonetiminde ne kadar etkin oldugunu gostermektedir. Hatta Biiytliktugrul’a
gore, “Maresal, sadece Milli Savunma Bakaninin iistiinde degil, herhangi bir yasa-
st olmamasina ragmen, hiikiimetin de iistiinde ve Atatiirk’ten sonra gelen ikinci

6 Dogan Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni, 11. bs., Istanbul: Tekin Yaymnevi, 1. Kitap, 1977, s. 375.

7 Yonetim Kurulu asker iiyeleri: Mahmut Soydan (Baskan), Fuat Bulca, Ali Kili¢, Salih Bozok ve
Ihsan Eryavuz. Is Bankasi ilk yonetim kurulunun tam listesi icin bkz. Ibrahim Ulkem, “Tiirkiye Is
Bankasi ve T.C. Merkez Bankas1’nin Kurulusunda Atatiirk ’{in Rolii”, Atatiirk iin Ekonomik Kalkin-
ma Politikasi ve Devlet Isletmeciligi, Devlet Isletmeciligi Enstitiisii, Sempozyum Bildirileri i¢inde,
Istanbul: Formiil Matbaas1, 1981.

8 Affair: Fransizca ig anlamina gelmektedir. Affairisme ise, ¢ikarcilik anlamimdadir. Aferizm Tiirk-
celeserek siyasi kadrolarla sermaye cevrelerinin kurdugu yakinlikla devlet destegi ve kaynaklarin-
dan yararlanarak 6zel ekonomik girisimlerde bulunma anlaminda kullanilmigtir.

9 Avcioglu, s. 379-439.

10 Cemal Madanoglu, Anilar-1, 1911-1938, Istanbul: Cagdas Yaynlar, 1982, s. 135.’den aktaran
Ozdag, Ordu- Siyaset Iliskisi: Atatiirk ve Inonii Dénemleri, s. 72. (D1yarbak1r a fabrika yapmak
isteyen Urfa milletvekili Behcet Bey’in Fevzi Cakmak izin vermedigi icin bunu yapamamasi ve
konuyu Maliye Bakani1 Celal Bayar’a sikayet etmesine Diyarbakir Orduevi’'nde sahit olan Cemal
Madanoglu bunu amlarinda anlatmaktadir)

11 Ozdag, Ordu- Siyaset Iliskisi: Atatiirk ve Inonii Donemleri, s. 61-66. (2. Ordu Miifettisi Fahret-
tin Altay’in Mugla denetlemesinde vali tarafindan kar§11anmama51 tizerine, gece yolu kesilen vali
iki geng subay tarafindan — Ustegmen C. Madanoglu ve Yiizbagi Ruhi — doviiliir. Vali Izmir’e
gelerek Fahrettin Pasa’dan 6ziir diler. Alay komutant makaminda Fahrettin Pasa iki gen¢ subaya
tesekkiir eder). .
12 Izmit Valisi Ziya Tekelioglu, Kolordu komutan: Korgeneral Muzaffer Ergiider’i Atatiirk’e “Iz-
mit valisi oldugum halde nobet¢i koymus beni yoldan gecirmiyor” diye sikdyet edince Ergiider,
“Izmit’in her yolundan degil, kendisine Izmir-Yalova yolunu yaptir dedim; yaptirmayinca ben yap-
tirdim, simdi ben onu o yoldan ge¢irmiyorum” dedigini Biiyiiktugrul anilarinda anlatmaktadr. (Afif
Buyuktugrul Biiyiik Atamiz ve Tiirk Denizciligi, istanbul: Is Bankasi Yayinlari, 1966 s. 242’den
aktaran Ozdag, a.g.y., s. 72.)
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adamd1.”"

Askeri harcamalar acisindan ise 1930-1938 donemi biitgenin % 17 ila % 30 nun
savunmaya ayrildig1 bir déonemi kapsamaktadir.'* Bu oranlar 1940-44 yillar1 ara-
sinda % 42-45 araliginda olmustur.'”” Hikmet Ozdemir’e gore: Fevzi Cakmak’in
Genelkurmay Bagkanligindan ayrildig1 1944 yilina kadar “TBMM’de askeri harca-
malar hakkinda tek soru bile sorulamamigtir. Milli Savunma biitgcesi Genelkurmay
tarafindan hazirlanarak adeta formalite tamamlansin diye Meclise gonderilmigtir.”!¢

1938 sonrast donemin dnemli bir 6zelligi Maresal Cakmak’a ragmen Inonii’niin
cumhurbagkan1 olmasidir. Cumhurbagkanlig1 se¢ciminde giic dengesi sivil biirok-
rasi lehine degismistir. Bu durum iktidar blokunda yonetici konumda olan asker-
lerin biirokrasi i¢inde hakim rollerinin kaybolmasina yol agmistir. Bunun netice-
sinde daha 6nce Cumhurbagkanligina bagli olan Genelkurmay Bagkanlig1 Maresal
Cakmak’in 1944°de emekliye sevkinden sonra ¢ikarilan 4580 sayil1 “Genelkurmay
Bagkanlig1’nin Vazife Salahiyetleri Hakkinda Kanun” ile Bagbakanliga baglanmis-
tir.'” Bu durum ordunun bagimsizligini azalttig1 gibi sivil siyasi elitin ordu {izerinde
kurumsal egemenlik kurmasini saglamistir. 1949 yilinda Genelkurmay Bagkanligi
7223 sayili kanun ile Milli Savunma Bakanligi'na baglanarak siire¢ tamamlanmis-
tir.'® Bu siirecte cok partili bir siyasi rejime gecen Tiirkiye’de ordu sivil iradeye
bir siireligine tabi kilinmugtir. 1960 yilindaki askeri miidahale sonrasi Genelkurmay
Bagkanlig1 tekrar Bagbakanliga baglanacaktir.

Iktidar blokunda hakim roliinii kaybeden ordunun yerine gecen sivil biirokrasi-
nin iktidarina karg1 ¢ikan biiyiik ticaret burjuvazisi ve biiyiik toprak sahiplerinin bu
dilegi seslendirmelerine “Ciftciyi Topraklandirma Kanun Tasaris1” tartismalar: yar-
dimc1 olmustur. Bagta Aydinl biiyiik bir toprak sahibi olan Adnan Menderes olmak
tizere bu tasariya karsi cikanlar daha sonra verecekleri bir dnerge ile Anayasanin
tam uygulanmasini ve demokrasinin kurulmasini istemislerdir. Onergeyi verenler
daha sonra partiden ihrag edilerek veya istifa ederek ayrilacak ve Demokrat Parti'yi
(DP) kuracaklardir.

Bu kosullarda kurulan DP, 1950 sec¢imlerinde ezici bir ¢ogunlukla iktidara gele-
cek ve ticaret burjuvazisinin hegemonyasinda i¢inde biiyiik toprak sahiplerinin de
bulundugu, biirokrasinin ise iyice giicsiizlestirildigi yeni bir iktidar bloku kurula-
caktir.

2 Haziran 1950’de meclisten giivenoyu alan Menderes Hiikiimeti ilk icraat olarak
Silahli Kuvvetler i¢inde biiyiik bir degisiklik yapmuis, pesinden iist diizey devlet me-
murlari i¢inde yaptig1 degisiklikler ile de devlet iktidarini fiilen eline gecirmistir.'
Ordu i¢indeki tasfiyede 16 general ve 150 Albay tasfiye edilmistir. Huntington un

13 Biiyiiktugrul, Biiyiik Atamiz ve Tiirk Denizciligi, s. 242’ den aktaran Ozdag, a.g.e., s. 73.

14 Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Savunma ve Giivenlik Hizmetleri:
1924-1933, Odenek ve Harcamalari, Ankara: Maliye Bakanlig1, Biitce ve Mali Kontrol Genel Mii-
diirligii Yaymlari, 1993, s. 97.

15A.gy.,s. 243. . '

16 Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, Istanbul: 1z Yayimncilik, 1993, s. 73.

17A.g.y.,s. 85.

18 A.g.y., s. 91. .

19 Cem Erogul, Demokrat Parti ve ideolojisi, 4.bs., Ankara: Imge Kitabevi, 2003, s. 100.
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deyisiyle; “Tiirkiye’de ordunun i¢inden dogan siyasi partiler sonucta generallerin
siyaset yapmasina son vermislerdir”.?’

Ordu, iktidar blokundaki hakim roliinii kaybettigi gibi subaylar da iilke i¢inde
politikacilar tarafindan asagilandiklarini diisiinmeye baslamislardir.

Tiirkiye 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren “ithal ikameci sanayilesme” diye
anilacak yeni bir birikim rejimine ge¢gmeye baslamistir. Ticaret sermayesi i¢inden
cikan sanayi sermayesi, liretimdeki giiclinii yonetimde gosterememenin ¢eligkisini
yasamaya baglamistir. Bu ¢eliski, is¢ilerin ve genglerin bir boliimii, sehirli aydinlar
yaninda DP’den hognut olmayan ordu i¢indeki miidahale yanlis1 askerlerce ¢oziil-
mustur.

1960 askeri darbesi ve OYAK’1n kurulmasi

27 Mayis 1960 sabahi Tiirk ordusu i¢indeki hiyerarsiye aykiri olarak ¢ogunlugu
albay ve alt riitbelerde bulunan subaylarca yapilan askeri miidahale sonucu olustu-
rulan 37 kigilik Mill1 Birlik Komitesi (MBK) 15 Ekim 1961 tarihinde yapilan genel
secimlere kadar tek yetkili yasama organi olarak gérev yapmugtir.

MBK’nin ilk icraatlarindan birisi 30 Eylil 1960 tarihinde Devlet Planla-
ma Teskilati’nin kurulmasi ise, digeri de, 1961 yili baginda Ordu Yardimlagma
Kurumu’nun (OYAK) kurulmasidir.

DPT, “kaynaklarin devlet tarafindan denetlenmesi” ve “sanayi sermayesine yon-
lendirilmesinin” bir araci olarak kurulurken, OYAK da, askerlerin tiretim araci sa-
hibi olmasin1 saglamistir.

MBK’nin sanayi sermayesi yanlis1 icraatlari, sanayi ve ticaret odalar1 yone-
tim kurullarina sanayi sermayesi lehine miidahale ederek de kendini gostermistir.
MBK, Vehbi Ko¢ ve Nejat Eczacibasi gibi iki énemli sanayiciyi Istanbul Sanayi
Odasi’na bagkan ve bagkan yardimcisi olarak atamigtir. MBK hiikiimetinde Sanayi
Bakani’nin kim olacagini da sanayici Vehbi Kog belirlemisgtir.?!

Ticaret ve Sanayi Sermayesi arasindaki miicadelenin MBK’ye yansimasi, 27
Mayis miidahalesinin daha 6 ay1 dolmadan 14 MBK iiyesi subayin, bir tiir siirgiin
olarak, diinyanin ¢esitli bagkentlerine biiyiikel¢ilik miisaviri olarak atanmalari ol-
mustur.

1960-1971 zaman dilimi, Ithal Ikameci Sanayilesme modelinin yiikselise gectigi
bir donem olmustur. Bu donemde bir yandan 1961 Anayasasi ile siyasi iktidar sinir-
landirilmis, bireysel ozgiirliikler giivenceye alinmig, 6zgiirliikk¢ii cogulcu ve sosyal
liberal bir siire¢ yasanmistir. Tiirkiye batili anlamda liberal demokrasiye en ¢ok
bu donemde yaklagmugtir. Ancak kapitalizmin gelisim diizeyindeki zayiflik, birikim
stirecinde tikanikliklar olusturmus, sonucta mevcut iistyapr kurumlar1 gecerlilikle-

20 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale University
Press, 1968, s. 258. https://pdfs.semanticscholar.org/bf7d/7528a7d3614f3550ec9ef1b869f717d73
lal.pdf (erigim tarihi 29 Temmuz 2023.)

21 Abdullah Koktiirk, “Tiirkiye’de Iktidar Blogu'nun Degisim ve Déniisiimleri”, ICHES Ulusla-
rarast Insani Bilimler ve Egitim Bilimleri Kongresi Tam Metin Kitabr, ISBN: 978-605-7736-44-4,
Elazig: Asos Yaymevi, 2019, s. 700.
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rini yitirmiglerdir. Buna bagh olarak sanayi burjuvazisinin kisisel 6zgiirliiklerdeki
gelisim ve toplu sozlesme diizeninden duydugu rahatsizlik bu donemin sonunu ge-
tirmistir. Sistemin bu ¢eligkileri 12 Mart 1971°de bir kez daha ordunun miidahalesi
ile ¢oziilmeye calisilmistir.

12 Mart miidahalesi 6ncesi ordudaki bazi radikal subaylar 9-10 Mart gecesi hii-
kiimeti devirerek kokten bir reform programi uygulamayi diisiinmiislerdir.* Bu re-
formlarin bir tiir sol, parlamento dis1 bir iktidarca yiiriitiilmesi planlanmistir. Dogan
Avcioglu ve Mihri Belli’nin “Milli Demokratik Devrim” diisiincesi ¢evresince bazi
aydinlarin da dahil oldugu plan basariya ulasmayinca aralarinda Tiimgeneral Celil
Giirkan ve Tugamiral Vedii Bilget’in de bulundugu bes general, bir amiral ve 35 al-
bay 16 Mart 1971°de emekliye sevk edilmislerdir.”® 9 Mart hareketinin planlayicisi
olarak, 13 Kasim 1960°da siirgiine gonderilen MBK’nin radikal kanadindan Numan
Esin, Irfan Solmazer, Orhan Kabibay gibi bazi emekli subaylarin da olmasi dikkat
cekicidir.

9 Mart hareketi bagarili olamayinca da, 12 Mart 1971°de Genelkurmay Bagkani
ve Kuvvet Komutanlar1 hiikiimete bir muhtira vererek, hiikiimetin istifa etmesine
neden olmuslar ve Tiirkiye iki y1l boyunca sanayi sermayesine yakin bakanlar ve
bagbakanlarla yonetilecegi bir ara rejim donemine girmistir.

12 Mart’tan sonra, benzerlerini 12 Eyliil 1980’de gorecegimiz pek ¢ok olay ya-
sanmustir. Bunlar baglica, emek iizerindeki baskilar, ticretlerin diisiiriilmesi, grevle-
rin yasaklanmasi, sendika liderlerinin hapsedilmesi, gengligin dnderlerinin hapse-
dilmeleri ve bazilarinin idami vb. dir.

12 Mart donemi dediimiz donem, 12 Mart 1971°den, 1973 Ekim secimlerine
kadar gecen iki yil olarak goziikse de, CHP-MSP koalisyon hiikiimetinin yikildigi
1974 kasim ayindan sonra kurulan Sadi Irmak hiikiimeti de bu déneme dahil edile-
bilir. 29 Kasim 1974 giinii yapilan giiven oylamasinda 17 kabul oyuna karsin, 358
red oyu ile meclisten giivenoyu alamamasina ragmen, 17 Kasim 1974 tarihinden,
31 Mart 1975 tarihine kadar 4,5 ay boyunca iilkeyi yonetmistir.

Esasinda 12 Mart 1971°de baglayan emegi baskilama programi, Aralik 1983’te
Ozal Hiikiimeti kurulana kadar (kisa siireli CHP-MSP koalisyon dénemi ayri tu-
tulursa) askerlerin kontroliinde devam etmistir. 12 Mart donemindeki Nihat Erim,
Naim Talu, Ferit Melen ve sonraki Sadi Irmak hiikiimetlerindeki ¢ogu bakanin 12
Eyliil hiikiimetlerinde de gorev almalar1 bu programin devamini géstermektedir.

12 Mart ve 12 Eyliil donemlerindeki bakanlar kurullarinin olusumu incelendi-
ginde, 8 bakanin hem 12 Mart hem de 12 Eyliil donemlerinde gorev aldiklart goriil-
mektedir. Sivil yonetime gecis kabul edilen Sadi Irmak hiikiimeti doneminde gorev
yapan bakanlarin 12 tanesi ya 12 Mart ya da 12 Eyliil donemlerinde gorev almistir.
12 Mart ve Sadi Irmak hiikiimetlerinin bu yapisi ile siirmekte olan ithal ikameci
birikim rejiminin yagadi81 krizi bir miiddet ertelese de, 1975-1980 arasi istisnai
devletin sikiyonetim gibi baz1 6zelliklerini de gosteren sivil hiikiimetler donemin-
deki olagan devlet hegemonya krizini ¢6zememis ve bu kriz 12 Eyliil 1980 iktidar:

22 William Hale, Tiirkiye 'de Ordu ve Siyaset, gev. Ahmet Fethi, Istanbul: Hil Yayinlar1, 1996, s. 162
23 Ali Gevgilili, Yiikselis ve Diigiis, Istanbul: Altin Kitaplar, 1981, s. 466.
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ile ¢coziilmiistiir.>*

1973 sonras1 kurulan koalisyon hiikiimetleri doneminde uygulanan popiilist po-
litikalar ile ticretlerin diinya ortalamasinin iizerinde seyretmesi, doviz sikintisi, i¢
pazarin tikanmasi ve licret artiglarinin isgiiciiniin verimlilik artis1 ile telafi edileme-
mesi sonucu kir oranlarinin diismesi ile i¢ pazara yonelik bir birikim modeli olan
Ithal Ikameci Sanayilesme modelinin krize girmesi sanayi sermayesinin tam hege-
monya kurmasini engellemistir. Bu kosullarda Ihracata Yonelik Sanayilesme adi
verilen yeni bir birikim modeli 24 Ocak 1980°de bir istikrar programu ile yiiriirliige
girmistir. Ancak 24 Ocak programinin, is adamlarinca yiirtirliikteki sendika, toplu
sO0zlesme kanunlari, siiregelen grev ve is¢i eylemleri golgesinde olumlu sonuglar
vermeyecegi diigiincesi ve 70’lerden itibaren yiikselen smifsal miicadelenin burju-
vazi tarafindan kendisine karsi bir tehdit olarak goriilmesi, 12 Eyliil askeri miidaha-
lesinin gerekcelerini olugturmustur.

12 Eyliil’den sonra kurulan ve eski Deniz Kuvvetleri Komutan: emekli Oramiral
Biilent Ulusu’nun basbakan oldugu hiikiimette, 24 Ocak Kararlarinin sorumlularin-
dan Turgut Ozal’in bagbakan yardimcilifina getirilmesi ve bizzat Bagbakan Ulusu
tarafindan TUSIAD iiyelerinden istenen bircok sirket yoneticisinin yeni hiikiimette
bakan olarak yer almas1 Kasim 1983 se¢cimlerine kadar siirecek ara rejimden biiyiik
sanayici ve 1§ adamlarinin memnun kalmasini saglamistir.

Ordunun fiili olarak siyasal iktidar1 elinde bulundurdugu 1980-1983 dénemi,
Tiirkiye nin hizla neoliberal politikalara eklemlendigi bir donem olmustur. Bu do-
nemde IThracata Yonelik Sanayilesme sermaye birikim rejimine gecilirken devlete
hakim olan ordu stratejik seciciligini* biiyiik sanayi sermayesi lehine kullanmis-
tir.2°

12 Eyliil’den itibaren sanayi sermayesinin miittefiki haline gelen ordu, ikti-
dar blokunda kisa siireli ticaret sermayesinin hakimiyetinin kuruldugu 1996-1997
yillarinda irtica ile miicadele adi1 altinda, kiiltiirel ve ideolojik sdylemler de kulla-
narak siyasete miidahalede bulunmus ve 28 Subat siirecinde Necmettin Erbakan
Hiikiimeti’nin iktidardan uzaklastirilmasini ve Refah Partisi’nin kapatilmasini sag-
lamustir.

OYAK

OYAK, 3 Ocak 1961°de 205 nolu yasa ile kurulmus?’ ve bu kanun ile TSK’nin
biiyiik sermaye ile iligkisi garanti altina alinmistir. OYAK bugiin 460 bin iiyesi ve
32 bin calisani ile Tiirkiye’nin 3. biiyiik holdingidir. Uyelerinin yarisindan cogu ast-
subay olmasina ragmen 7 kisilik yonetim kurulunda bir astsubay ile temsil edilme-

24 Abdullah Koktiirk, Tiirkiye'de Ordu ve Sermaye Iliskisi, Ankara: Nobel Bilimsel Eserler, 2. bs.,
2019, s. 147-148.

25 Stratejik segicilik kavrami i¢in bkz. Bob Jessop, “Accumulation Strategies, State Forms, and
Hegemonic Projects”, Kapitalistate, 10/11 (1983), s. 101.

26 Koktiirk, Tiirkiye 'de Ordu ve Sermaye Iliskisi, s. 163.

27 “Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu”, Resmi Gazete, say1 10702, 9 Ocak 1961, https://www.
resmigazete.gov.tr/arsiv/10702.pdf (erigim tarihi 21 Temmuz 2023)
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leri astsubaylar arasinda huzursuzluk sebebidir. Son yillarda Silahli Kuvvetlerdeki
profesyonellesme ile biiyiik sayilara ulasan OYAK iiyesi uzman erbaglarin yonetim
kurulunda hi¢bir temsiliyetinin olmamasi da elestiri konusudur.

OYAK’a bagli sirketler biiyiik oranda siviller tarafindan yonetilmekte ancak yo-
netim kurullarinda emekli general/amiraller basta olmak iizere emekli subaylar da
gorev almaktadir.?®

OYAK Kanunu geregi (md. 18), daimi liye aylik maagslarindan yapilan yiizde 10
kesintiler OYAK’1n dnemli gelir kaynagini olusturmaktadir. OYAK, bir zorunlu ta-
sarruf kurumu ve bir ek sosyal giivenlik ve hizmet kurumu olarak kuruldugu halde,
bugiin agirlikli olarak sanayi olmak iizere, finans ve hizmet sektorlerinde faaliyet
gosteren cesitli sirketlere ortak olan bir holding haline gelmistir. Bu sirketlerden
sanayi sirketleri; demir-celik, enerji, kimya, ¢imento, otomotiv, akaryakit dagiti-
mi ve gida sektorlerinde, hizmet sirketleri; ingaat, lojistik, turizm ve 0zel giivenlik
sektorlerinde, finansal sirketleri; bankacilik, menkul kiymet ve portfdy yonetimi ile
finansal kiralama konularinda faaliyet gostermektedir.

OYAK her yil iiye birikimlerini elde ettigi kar oraninda nemalandirmaktadir.
Emeklilik yardimi nema oram 1986’dan itibaren enflasyonun iizerinde seyretmis
(1991 ve 1994 harig), 2003 yilindan itibaren de enflasyonun iki katindan fazla
(2011, 2021, 2022 hari¢) artis gostermistir. 2007 yilinda Oyakbank’in satilmasi ile
nema oranti yiizde 54,2 gibi yiiksek bir orana yiikselmistir.

OYAK bir sanayi holdingi oldugundan, TSK personelinin her yil bu sirketle-
rin kérlarindan aldig1 nemalar, onlar1 ¢ikarlar1 gere8i sanayi sermayesinin yaninda
yer almaya zorlamaktadur. idris Kiiciikémer, 1968 yilinda, Diizenin Yabancilasmast
eserinde, “OYAK’m subaylar1 kapitalist yapma girisimi oldugunu ve bu sekilde
devam edilirse, subaylarin bir kisminin genis halk kitlelerinin karsisina diisebilece-
gine” dikkat ¢ekmistir.?’

Bu olusuma TBMM i¢inden ciddi tek elestiri de yine 1968 yilinda, o tarihte
Cumbhuriyet Senatosu iiyesi olan, eski bir MBK tiiyesi Cemal Madanoglu'ndan gel-
mistir. Kontenjan Senatorii Madanoglu senatoda yaptig1 konusmada: “OYAK saye-
sinde subaylarin halktan koparak, paragéz durumuna diiseceklerini” belirtmistir.*

OYAK iizerine yapilan elestirilerden birisi de OYAK yiiziinden ordunun ser-
maye i¢i ¢atigmalarin icine c¢ekilebilecegidir. Bu konuya dikkat ¢eken yazarlardan
birisi olan Taha Parla, “ordunun biiyiik sermaye ile benzer ekonomik amaglara sa-
hip girisimciler olmasinin ortak siyasi sonuglart olacagindan kisa vadede biiyiik
sermaye ile bir celiski yasanmayacagini, ancak ekonomide krizler yasanip pazar
daraldiginda uzun vadede sorunlarin su yiiziine ¢ikacagini” belirtmektedir.’!

Son donemde Avrupa Birligi (AB) cevrelerince dile getirildigi sdylenen ve bazi

28 2011 yilina kadar, terfi sirasinda olup Askeri Sura’da terfi edemeyen ve emekli olan general/
amirallerin nerdeyse tamamu, ii¢ y1l boyunca bir OYAK grup sirketinde yonetim kurulunda gorev
yapmakta ve ayda bir toplantiya katilarak ikinci bir maag elde etmekteydiler.

29 Idris Kiigiikomer, Diizenin Yabancilasmasi, Istanbul: Baglam Yayinlari, 2002, s. 115-117.

30 Koktiirk, Tiirkiye 'de Ordu ve Sermaye, s. 186.

31 Taha Parla, “Tiirkiye’de Merkantilist Militarizm (1960-1998)”, Bir Ziimre, Bir Parti, Tiirkiye de
Ordu, Birikim den Se¢cmeler:2, der. Ahmet Insel ve Ali Bayramoglu, Istanbul: Birikim Yayinlari,
2004, s. 206.
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sermaye kesimlerince de desteklenen ordunun holding ve banka sahibi olmasina
kars1 ¢cikan goriislerin nedenlerinden birisinin de sermaye i¢indeki kar paylasimina
yonelik oldugu diisiiniilebilir. Benzer olarak 28 Subat siirecinde Islamci sermaye-
nin gelismesinin biiyiik sermayeye oldugu kadar, biiyiik sanayi sermayesi ile ¢ikar
birlikteligi icinde olan OYAK i¢in de tehdit olusturdugu diisiincesi dile getirilmistir.
Bu siirecte irtica ile miicadele ad1 altinda sermaye i¢i fraksiyon ¢atigsmasi yasandigi
sOylenebilir. Bir anlamda, “sinifsal ¢ikarlarin devam ettirilmesi ugruna kiiltiirel-
ideolojik motifler kullanilmigtir.”>?

AB’nin OYAK’a kars1 ¢iktig1 soylense de gercek bunun tam tersidir. AB’nin
OYAK hakkinda olumlu gériis bildirdigi bilinmektedir. Ornegin; AB Konseyi Ara-
lik 2004 toplantisina yonelik olarak hazirladig: bir raporun 2004 May1s ayinda ha-
zirlanan ilk taslaginda OYAK i¢in su ciimleler yazilmistir: “Ordunun ekonomiyle
resmi ve gayri resmi bircok baglantis1 bulunmaktadir. Buna 6rnek olarak emekli
subaylarin emeklilik fonunun, bir bankaya ve bir holdinge sahip olmasi, otomobil
endiistrisindeki biiyiik ortakligi ve emekli generallerin bir¢ok biiyiik sirkette yo-
netim kuruluna girmesi gosterilebilir.”** Ancak daha sonra hem OYAK’mn hem de
donemin ISO bagkan1 Hiisamettin Kavi’nin, Avrupa Birli§i Ekonomik ve Sosyal
Komitesi, Karma Istisare Konseyi (KIK) Esbaskan sifatiyla yaptig1 girisimler son-
rasinda OYAK kismi rapordan ¢ikarilmig ve 7 Aralik 2004’de hazirlanan nihai ra-
porda OYAK’1 alakadar eden boliim su sekilde degismistir;

OYAK, mali ve idari olarak 0zerk, diger benzer kurumlar gibi Tiirk medeni ve
ticaret kanunlarinin hiikiimlerine tabi bir anonim sirket olarak kurulmusgtur. Silahlx
kuvvetlerin askeri ve sivil personeli onun daimi tiyeleridir. Uyelerinin asker ol-
masl1 diginda OYAK’1n devlet ve Tiirk Silahli Kuvvetleri ile higbir iligkisi yoktur.
Herhangi bir devlet yardimi1 veya fon transferi almamaktadir. Temel islevi iiyeleri-
ne Tiirk devletinin sosyal giivenlik planinin sagladigina ek olarak gelir saglamak-
tir ve temelde AB’deki ikinci kademe emekli maaslarina tekabiil etmektedir. Her
y1l hem kendi i¢inde hem de uluslararast denetim firmalari tarafindan seffaf olarak
denetlenen OYAK ek emekliligin faydalarini kanitlamis bir kurulustur.®*

Ayrica OYAK, 2003 yilindan beri, AB ek emeklilik fonlar1 dernekleri federas-
yonu The European Federation for Retirement Provision’in da iiyesidir. Bu durum,
bagka bir sekilde, Tiirk Ordusunun OYAK sayesinde liberalizmin ekonomik yapisi
ile tanigmasi ve serbest piyasanin nimetlerinin farkina varmasinin Tiirkiye’den 6nce
AB ic¢indeki liberallerin dikkatini ¢ekmis olmasi ile de izah edilebilir. Daha agik
olarak, liberal demokrasi serbest piyasa ilizerine kurulu bir yonetim bi¢imidir. AB,
askerlerin serbest piyasay1 i¢sellestirmelerinin onlarin liberal demokrasiye daha ko-
lay uyum gostereceklerini diisiinerek boyle bir karar1 kabul etmis olabilir.

TSK’nin iiretim siirecinde sermaye tarafinda yer almasi, emek tarafinda yer alan

32 Ismet Akga, “Kolektif Bir Sermayedar Olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri”, Bir Ziimre, Bir Parti,
Tiirkiye 'de Ordu, Birikim 'den Segmeler:2, der. Ahmet Insel ve Ali Bayramoglu, Istanbul: Birikim
Yayinlari, 2004, s. 266. B

33 Avrupa Konseyi Ekonomik ve Sosyal Komite Tiirkiye On Raporu, 24 Mayis 2004, s. 8.

34 Avrupa Konseyi Ekonomik ve Sosyal Komite Tiirkiye Nihai Raporu, 7 Aralik 2004, http://eur-
lex .europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004IE0965 & from=EN_s.302/83, (eri-
sim tarihi 8 Eyliil 2023)
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sendikalar basta olmak lizere bircok kesim tarafindan elestirildigi gibi, kendi i¢
isleyisini de olumsuz etkileyecegi degerlendirilmektedir.

Kisaca, OYAK, “TSK’nin birikim rejimi krizlerinde sanayi sermayesinin ya-
ninda yer almasina aracilik eden, TSK {ist kademesini is diinyasi ileri gelenleri ile
tanigtiran, ayrica sahip oldugu iiretim araglar1 ve dagittigi nemalarla, diistik riitbe-
li TSK personeli dahil ordunun ¢cogunlugunun sinifsal yapisinin degismesine yol
acan” bir kurulugtur.®

Fabrika metaforu

OYAK’1n iiretim araci sahibi olmasinin askerleri kapitalist yapmadigimi savu-
nanlar da vardir. Askerlerin OYAK nemasi sayesinde nasil is¢i dostu olmaktan
uzaklastigini gostermek i¢in bir fabrika metaforu olusturalim.

Askerlerin y1l sonunda karindan nemalanacagi bir fabrika ile bitisik bir askeri
birlik hayal edelim. Subay ve astsubaylar bu birlikte askerleri egitmekte ama isci-
lerin fabrikada yaptiklar tiretimi de gozlemektedirler. Egitim esnasinda fabrikada
tiretim bir anda durur, is¢iler fabrika bahgesinde toplanmaya baslarlar. Askerlerin
basindaki subay egitimi keserek fabrikada neler oldugunu sorar. Gelen cevap, “is-
cilerin greve ciktiklari”dir. Bu sefer subay, sonugta neler olabilecegini sorar. Bu
sefer cevap, “grev uzun siirer ise fabrikanin karinin diisecegi ve bunun yil sonunda
verilecek nemay1 olumsuz etkileyecegidir.”

Piyango bileti olan bana ¢ikmasa da olur demez. Kurmay olan general olmak
istemiyorum demez. Uretim araci sahibi de zarar edeyim demez.

Subay ve astsubaylar bu grevin kendilerine de zarar verecegini goriince, “nerde
bu devlet, nerde bu polis, nerde bu jandarma?” derler ve is¢ilerin grevi birakmasinin
dogru oldugunu diisiinmeye baslarlar. iste OYAK iiyesi subay, astsubaylar boyle
boyle is¢i dostu olmaktan uzaklasirlar.

Banka ve holding yonetim kurulu tiyelikleri

Emekli generallerin istihdam edildigi yerlerden birisi de 6zel sirketlerin yone-
tim kurulu iiyelikleridir. 1990°larin sonuna kadar emekli general/amiraller devlet
kurumlari ile olan iligkilerde kolaylik saglamak maksadiyla ¢cogunlukla banka ve
holdinglerde istihdam edilmislerdir.

Bankaciliktan anlamamalarina ragmen banka yonetim kurullarinda gorev alip
batik kredilere imza atan emekli amiral ve generaller, yiiksek maaglar ve primler
ile gorev yaptiklar1 yonetim kurulu iiyeliklerinden bankalar batinca yargilanmaya
basladiklarinda isin ciddiyetini anlamislardir. Ornegin batik Interbank davasinda 15
yil hapis ile yargilanan emekli Koramiral Cetin Ersar1 mahkemede bankaciliktan
anlamadigim itiraf etmistir.

Gegen giinlerde vefat eden eski deniz kuvvetleri komutani Oramiral Orhan

35 Koktiirk, “Militarizmin Oteki Yiizii”, s. 90.
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Karabulut’un gorevde iken bile is adami1 Aydin Dogan ve Basbakan Tansu Ciller’in
esi Ozer Ciller ile yakin iligkiler i¢inde oldugu biliniyordu. Emekli olduktan sonra da
Dogan Holding’de iist diizey gorevlerde bulunmustur. Cenazesine Aydin Dogan’1n
katilmas1 normal karsilanirken, Mehmet Agar’in katilmasi ilging bulunmustur.

Sirket yonetim kurullarinda gérev almis 500°den fazla amiral ve generalin liste-
leri bu konudaki kitabimiza Ek olarak yayinlanmistir.*®

Ancak 2000’li yillardan baslayarak emekli generallerin istihdam edildikleri
alanlarin bilhassa savunma sanayi sirketleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri Gii¢lendir-
me Vakf1 (TSKGV) ile ilgili sirketler, TSK Vakiflar1 ve OYAK sirketleri ile sinirli
kaldig1 goriilmektedir. Bunun sebeplerinin, 1990’larin sonunda bas gosteren ban-
kacilik krizi ile bankaciligin daha profesyonel kadrolar olusturmasinin, dénemin
Genelkurmay Bagkani Orgeneral Kivrikoglu doneminde emekli generallerin banka
yonetim kurullarinda ¢alismasinin yasaklanmasiyla ve AKP nin giiclii bir hiikiimet
kurmasuiyla, sirketlerin devlet ile iligki kurmasinda emekli askerlerden ziyade sivil
styasetcileri 6ne ¢ikmalari ile alakali oldugu diisiiniilebilir.

Savunma sanayii sirketleri

Tiirkiye’de TSK, bilhassa savunma sanayi sirketleri ile iist diizey kadrolariyla
irtibattadir. Savunma harcamalarinda oldugu gibi, askeri ihaleler ve projelerde de
kontroliin TSK’nin elinde olmasi sivil sermayenin elindeki savunma sanayi sirket-
lerinde istihdam edilen iist diizey subaylarin 6nemini arttirmistir.

Askeri fabrikalar haricinde, Kamu Tktisadi Tesekkiilleri (KIT), Savunma Sanayi
Bagkanlig1 (SSB) veya TSKGYV sirketleri ile savunma sanayisinde proje iireten 6zel
sirketler ile yabanci ortakl sirketlerde proje koordinatorii basta olmak iizere cesitli
kadrolarda emekli askerler istihdam edilmiglerdir.

Savunma sanayisinde sivil girisimcilerin yaninda TSK’nin da sermaye olarak
hareket etmeye baslamasi TSKGV ’nin kurulmasi iledir. Bu vakfin biinyesi altinda
veya biiylik ortagi oldugu sirketler direkt savunma sanayine yatirim ve tiretim yap-
maktadirlar.

TSKGV’nin 6 adet bagli ortaklig1, 7 adet istiraki ortaklig1, 29 adet dolayli bagh
ortaklig1 ve 2 adet dolayli bagl ortaklik subesi vardir. Yani toplamda 44 adet sirke-
ti TSKGV dolayli veya dogrudan yonlendirmektedir. TSKGV nin dogrudan ortak
oldugu baz sirketler Aselsan, Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii, Roketsan, Havel-
san, Aspilsan ve Isbir’dir. Havelsan Teknoloji Radar, Havelsan Ehsim ve Yital ise
TSKGV’na bagh dolayl ortak sirketlerdir.*’

TSKGV teskilat yapisinda diger TSK ile baglantili sirketlerde oldugu gibi hi-
yerarsik bir riitbe yapilanmasi 2014°e kadar devam etmistir. Kurulusundan 2014
yilina kadar TSKGV genel miidiirlerinin emekli korgeneral, genel miidiir yardimci-
lariin emekli tiimgeneral, vakif hizmetleri grup baskanlarinin emekli tuggeneral/
tugamiral (iki donemdir tugamiraldir), mali igler ve istirakler grup bagkanlarinin ise

36 Koktiirk, Tiirkiye 'de Ordu ve Sermaye, s. 265-282.
37 “TSKGYV Sirketler Grubu”, TSK Giiclendirme Vakfi Dergisi, Aralik 2014, s. 27.

99



emekli tuggeneral oldugu goriilmektedir. 2016 yilindan itibaren bu yap1 askerler
aleyhine daha da degismistir. 2023 yili itibari ile TSKGV yonetim kurullarinda si-
villere oranla ¢ok az sayida asker kalmustir.

Emekli generallerin istihdam edildigi TSKGV harici diger askeri vakiflardan
bazilari; TSK Elele Vakfi, TSK Saglik Vakfi, TSK Egitim Vakfi, Mehmet¢ik Vakfi
ve Kartal Vakfidir. Bu vakiflar Giilsav, Tiirktipsan, Mehmet¢ik Sigorta, Tinaztepe
Gayrimenkul Sirketi, Glingoren Park Alisveris Merkezi gibi sirketlerde toptan pa-
zarlamadan, enjektor liretimine, sigortaciliktan gayrimenkul pazarlamaya ve AVM
yonetimine kadar ¢esitli kollarda faaliyet gostermektedirler.

Ancak son 12 yilda OYAK dahil, askeri sirket ve vakif yonetim kurullarinda
askerlerin sayis1 gozle goriiliir sekilde diismektedir.

Askeri sirketlerin yonetim kurullar: ve ordu siyaset
iliskisinin dontisimii

Calismanin basinda soyledigimiz gibi, ordu yonetim kademesi her zaman giic-
lilye biat etmistir. 2002 yilinda iktidara gelen AKP’nin Tiirkiye’nin giiclii kurumu
ordu ile de iktidar1 paylagsmasi gerekmis, ancak 2007 de baglayan Ergenekon ve
2010’da baglayan Balyoz davalar1 ordunun AKP’nin giiciinii gérmesini saglamuistir.
2014 yilinda davalarin tiim saniklar1 serbest kalmig, ancak 15 Temmuz 2016°daki
kalkisma sonucunda TSK’dan 30 bine yakin subay/astsubay ihrag¢ edilmistir.

TSK bu olaylar ile ugrasirken OYAK 1 16 yillik Genel Miidiirii Coskun Ulusoy
2016 yilinda istifa ettirilerek yerine AKP hiikiimeti tarafindan 6nerilen Siileyman
Savas Erdem getirilmistir. Pesinden 2016 yili OYAK Genel Kurulu’'nda onemli
bir karar alinmistir. Bu kararda “diinyada olusan firsatlar konjonktiirii sebebiyle”
OYAK tarafindan girket ve varlik alimlar1 yapilirken, OYAK’1n bu firsatlar1 gecik-
meden degerlendirebilmesi ic¢in yurt i¢i S00 milyon TL, yurt dig1 300 milyon dolar
olan alimlarda OYAK YoOnetim Kuruluna yetki verilmis, bu miktarlarin iizeri i¢in
Genel Kurul yetkili kilimmigtir.*®

Bundan 6nce yatirim kararlarina Genel Kurulda karar verilmesine ragmen, bu
kararla, belli limite kadar yatirim kararlar1 kolay kontrol edilebilecek 7 kisilik yone-
tim kuruluna verilmigtir. Yonetim Kurulunun alim satimlara yonelik bu yetkisinin
parasal sinir1 2017 ve 2018 Y1l Genel Kurulunda yiikseltilmistir. Yonetim Kurulu
Yetki Sinir1, 2017 Genel Kurulunda Kurum Net Varliginin % 20’sine yiikseltilmis-
tir.* 2018’de ise bu yetki Kurum Net Varliginin % 30’una ¢ikarilmistir.*® Bu 50
Milyar TL net varlik iizerinden hesaplandiginda, Yonetim Kurulu’na yaklagik 15
Milyar dolarlik alim yetkisi vermek demektir.

OYAK Yonetim Kurulu bu yetkisini, 2020 yilinda Demiréren grubuna ait akar-
yakit dagitim gsirketi Total’i ve likit petrol gazi dagitim1 yapan Milangaz’1 ayr1 ayri
450 milyon dolara alarak kullanmistir. Demir6ren grubunun iktidara yakin medya-

38 “Genel Kurul Kararlar1”, OYAK Dergisi, 131, Haziran 2016, s. 47.
39 “Genel Kurul Kararlar1”, OYAK, 57 'nci Olagan Genel Kurul Biilteni, Mayis 2017, s. 48.
40 “Genel Kurul Kararlar”, OYAK 58 'nci Olagan Genel Kurul Biilteni, Mayis 2018, s. 74.
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ya sahip olmasi ve bu medya grubunu satin alirken Ziraat Bankasi’ndan aldig1 700
milyon dolar krediyi 6demekte zorlanmasinin bu alimda etken oldugu degerlendi-
rilmektedir. Bu alim ile OYAK 2020 nemasinin beklenenin 15 puan altinda ¢ikmasi
ile OYAK iiyeleri arasinda OYAK kaynaklarinin iktidarin yonlendirmesi ile kulla-
nildig1 kanaati olusmustur. Bazi iiyeler bu durumu OYAK*a gonderdikleri dilekce-
ler ile protesto ederken, bazilar1 ise Ankara’daki OYAK Genel Miidiirliigli oniinde
gosteri yaparak protesto etmisglerdir. 2021 yili Mart ayinda bu sefer gida sektoriiniin
zor durumdaki sirketi Sagra’y siyasetin istegi ile almasi, OYAK kaynaklarinin zor
durumdaki sirket alimlarinda kullanilacagi konusundaki kugkulari arttirmigtir.*

OYAK’a TSK icinden tepkiler

Daha 6nceden OYAK sirketlerinde TSK iist kademelerinin tanidik ve akrabala-
rinin istihdamdaki 6nceligini AKP’li siyaset¢ilerin tanidik ve akrabalar1 almigtir. Bu
simdilik sineye cekilse de emekli generallerde hognutsuzluk yaratmaktadir.

Nemalarin beklenen oranlarda gelmemesi, kaynaklarin Bestepe’nin istegi ile
zordaki AKP yanlis1 sirketlere aktarilmasi (Total, Milangaz ve Sagra’nin alinmalart)
TSK icinde tepki ile karsilanmigtir. Nema diistikliigii icin Sivil Memurlar Sendikasi
(Sime-Sen) tarafindan Ticaret Mahkemesi ve Ordu Yardimlagsma Dernegi (OYAD)
tarafindan Asliye Hukuk Mahkemesi’nde davalar agilmistir.

6 Subat Depremi’nden sonra OYAK baglis1 Eregli Demir Celik (Erdemir) tara-
findan 600 milyon TL, Hektas ve OYAK Yatirim tarafindan 50’ser milyon TL nin
bagis yapilmasmin hukuksuzlugu ve Genel Kurul’un bu bagislart onaylamamasi
icin muvazzaf ve emekli askerler tarafindan defalarca noterden ihtarname ¢ekilmis-
tir. Bu bagislarin hangi mevzuata gore yapildig1 konusunda sunulan dilekcelere de
cevap alinmamasi iizerine konu mahkemeye taginmak iizeredir.

Son 5 yildir OYAK Holding’in 7 kisilik yonetim kurulu iiyelerinin isimlerine
ulasmak miimkiin degildir. CIMER e farkli zamanlarda yapilan bagvurularda, “ta-
lepten hangi sirket oldugu anlagilamamakta” veya “kisisel verilerin korunmasi”
gibi gerekcelerle talepler anlamazliktan gelinmis veya olumsuz cevaplar verilmistir.

Askeri sirketlerde sivillesme

TSKGV baglist sirketlerde yonetim kurulu baskaninin emekli general olmasi
gelenegi, 2014 genel kurulundan itibaren Aselsan yonetim kurulu bagkanlifina bir
sivilin secilmesi ile gecerliligini yitirmistir. Ayn1 sekilde 2016 yilindan itibaren
MKEK genel miidiirliigii de sivillegsmistir. Havelsan yonetim kurulu bagkani da ar-
tik emekli general degildir.

2012 yilindan itibaren TSKGV ve OYAK’m ortaklig1 bulunan sirket yonetim
kurullarinda goérev alan askerlerin sivillere oran yiizde 70’lerden yiizde 30’lara,

41 “OYAK Gida Sektoriiniin Oncii Sirketi Sagra’y1 Satin Aldi”, Hiirriyet Gazetesi, https://www.
hurriyet.com.tr/ekonomi/oyak-gida-sektorunun-oncu-sirketi-sagrayi-satin-aldi-41774410  (erigim
tarihi 20 Temmuz 2023)
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2016 dan itibaren tekrar hizlanan diisiisle 2020°de yiizde 10’lara inmistir.** 2023
itibari ile TSKGYV sirketlerinde asker orani yiizde 2, OYAK sirketlerinde yiizde 5
civarindadir.

Askeri sirketlerdeki sivillesmeyi saglayan bir¢ok etken bulunmaktadir. Temmuz
2016’da Kuvvet Komutanlarinin, 2018 yilinda da Genelkurmay Bagkanligi’nin
Milli Savunma Bagkanligi’na baglanmasi askerler tlizerinde siyasi otoritenin kurul-
mas1 acisindan 6nemlidir. ki donemdir Milli Savunma Bakani’nin emekli Genel-
kurmay Bagkani olmasi bu gecisi kolaylastirmis goziikmektedir.

Sonuc

Tiirkiye’de ordunun ekonomi ve siyaset ile iligkisi tarihsel bir gercekliktir. Ordu
siyasete yaptig1 miidahaleler ile iktidarlar1 degistirmis, OYAK ile iiretim araci sahi-
bi de oldugundan sanayi sermayesine eklemlenmistir. Miidahalelerden ¢ogunlukla
sanayi sermayesinin fayda saglamasinin sebepleri ayrica tartisilmalidir.

Askeri miidahalelerin bir 6zelligi de birikim rejimleri ile olan iligkisidir. 27 Ma-
y1s 1960 miidahalesi ticaret sermayesinin hegemonyasina son verirken, ayni za-
manda yiiriirliikkte olan ithal ikameci sanayilesme birikim rejiminin igleyisini hiz-
landirmigtir. 27 Mayi1s miidahalesini yapanlarin ilk icraatlarindan birisi kaynaklarin
sanayi sermayesince kullanilmasini saglayacak DPT’nin kurulmasi, digeri de as-
kerlerin iiretim araci sahibi gibi davranmalarini saglayacak OYAK’1n kurulmasidir.

Ithal ikameci sanayilesmenin 1970’lerin basinda girdigi kriz, 12 Mart 1971 mii-
dahalesi ile yine sanayi sermayesi lehine ¢oziilmiistiir. 12 Eyliil 1980 ise, 24 Ocak
1980°de alinan ekonomik kararlarin otokratik bir rejimde uygulamasii kolaylas-
tirmig ve ihracata yonelik sanayilesme birikim modelinin uygulanmasini kolaylas-
tirmistir. 12 Eyliil ayn1 zamanda iktidar blokunda sanayi sermayesinin tek basina
hakimiyet kurmasimi da saglamistir.

28 Subat siirecindeki sermaye i¢i kir paylasim savasinda kiiltiirel ve ideolo-
jik sOylemler kullanarak ticaret sermayesine karsi sanayi sermayesinin yaninda yer
alan ordu, muhafazakar kitlenin 2002 secimlerinde AKP’yi iktidara tagimasinin
Oniinii agmigtir. Bununla beraber, 2007’ de baslayan Ergenekon, 2011 yilindaki Bal-
yoz davalar1 ve 15 Temmuz 2016 darbe girisimi siirecleri ile ordu-siyaset iliskileri
yeniden sekillenmisgtir.

Robert Dahl, ordunun demokratik bir sekilde yonetilebilmesi i¢in iki kosulun
gerekli oldugunu belirtir: “Birincisi, ordunun sivil otorite tarafindan denetlenmesi;
ikincisi ise, orduyu denetleyen sivil otoritenin demokratik siirece tabi olmasidir”™.
Yine Dahl’a gore; demokratik devletler ordunun askeri miidahale yapmasint 6n-
lemek i¢in dort onlem alabilirler: birinci olarak ordularimi lagv edebilirler, ikinci
olarak, ordularinin denetimlerini yerel yonetimlere verebilirler, liclinciisii, ordu de-
mokratik yonetime inanan kisilerden olusturulabilir, son olarak da subaylar yonetim

42 Abdullah Koktiirk, “Tiirk Ordusunun Sermaye ile Iligkisi ve Ordu-Siyaset Iligkisinin Déniisii-
mil”, Insan ve Insan Dergisi, Temmuz 2021, cilt 8, say1 29, 15-29, s. 26. .

43 Robert A. Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, ¢ev. Levent Koker, Ankara: Tiirk Siyasi [limler Der-
negi- Tiirk Demokrasi Vakfi Yayini, 1993, s. 311.
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Sermaye ve ordu

yanlis1 olarak doktrine edilebilirler.

Tiirkiye’de ise ordu uzun yillardir ortak oldugu ve yonetiminde oldugu sirket-
ler ile ekonomide, silahl1 giicline dayanarak da siyasette etkin konumda olmustur.
Ancak 2000’11 yilarn ikinci yarisindan itibaren giiclii bir iktidar karsisinda siya-
sette etkinligini yitirmig goriinmektedir. Ordunun ekonomik etkinligine siyasetin
miidahalesinin -OYAK YOnetimine miidahale etme dahil- artarak devam edecegi
degerlendirilmektedir.

TSKGV ve OYAK sirketlerindeki sivillesme, gercek bir profesyonellesme ge-
tirmemis, yonetim kurulu bagkani olan emekli korgenerallerin yerine, eski millet-
vekilleri veya bir sekilde iktidar ile iltisakli kisilerin atanmasi seklinde olmustur.
Bu sivillesmenin bir yonii de, arttk TSKGV ve OYAK sirketlerinde ise alinacaklara
emekli generallerin degil, AKP’li bakan, milletvekili hatta il bagskanlarinin karar
vermesidir.

OYAK ve askeri vakif sirketleri yonetim kurullarindaki sivillegsme, ordunun
liretim araci sahipligini etkilememis, sadece yatirimlarin siyasi iktidar kontroliinde
yapilmasini saglamistir. Siyasi iradenin askeri sirket yonetim kurullarina askerler
yerine sivilleri yerlestirmesi durumu, OYAK nemalar1 gercek enflasyonun birkag
puan iizerinde seyretmesi halinde ¢cok sorun yaratmayacaktir. Ancak nemalarin bek-
lentilerin altinda seyretmesinin bilhassa ordu alt riitbelerdeki personelde huzursuz-
luga sebep olacagi degerlendirilmektedir.

Ancak siyasetin orduyu kontrol etme refleksi, pratikte Tiirkiye’de yari-askeri bir
rejim olugmasina sebebiyet vermistir.** Boliinmiis iktidarin askeri kanadi, dis poli-
tika ve giivenlik konularindan sorumlu olurken, eski Genelkurmay baskani ve yari
askeri rejimin eski Milli Savunma Bakani Hulusi Akar rejimin gostergesi olarak
yari-askeri kiyafetler giymeye baslamistir. Askerin kontroliine giren dig politikada
sorunlar uzlagsma ve tartismadan ziyade namlunun giicii ile ¢oziilmeye calisilinca
Tiirkiye dort bir yanda savasan bir iilke goriinlimiine girmistir.

44 Yar1 askeri rejim konusunda asagidaki yazilara bakilabilir;

Levent Dolek, “DIiP’in 5. Kongresi: Tiirkiye’de siyasal durum ve devrimci gorevlerimiz”, https:/
gercekgazetesil .net/dip-bildirileri/dipin-5-kongresi-turkiyede-siyasal-durum-ve-devrimci-
gorevlerimiz (erigim tarihi 8 Eyliil 2023)

Levent Dolek, “Erdogan ve Soylu'nun davasi”, https://gercekgazetesil .net/gundemdekiler/
erdogan-ve-soylunun-davasi (erigim tarihi 8 Eyliil 2023)
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